PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 010/2026

CRIA O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO -
SME DE UNIAO DA SERRA - RS.

CLEONIR ANEIMAR TAUFFER, Prefeito Municipal de Unido da Serra no uso de
suas atribuicées legais, FACO SABER, em cumprimento ao disposto na Lei Orgéanica do
Municipio de Unido da Serra, que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DA EDUCAGAO

Art. 1° Esta Lei institui e disciplina a organizacao do Sistema Municipal de Ensino de
Unido da Serra e tem como fundamentos legais a Constituicdo Federal, a Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, a Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacgéao - FUNDEB, Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, Plano Nacional de Educacgao - PNE, Plano Municipal de Educacao - PME e a Lei

Organica do Municipio de Uni&do da Serra.

TiTuLO Il
PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO

Art. 2° A educacgao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagao escolar no ambito do Municipio, que se desenvolve

predominantemente por meio do ensino em instituicdes proprias;
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§ 2° A educacgao devera vincular-se ao mundo do trabalho, a pratica social e a viabilidade

local.

Art. 3° A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.
Art. 4° A educacgao sera desenvolvida com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢des para 0 acesso, permanéncia e sucesso na escola;
Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas;
lll - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

IV - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e

o saber;

V - valorizagao do profissional da educacgéao escolar;

VI - gestdo democrética do ensino publico;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VIl - garantia de uma educacgéao basica e pluralista nas escolas publicas;
IX - valorizagao da experiéncia extraescolar;

X - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

Xl - respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

Art. 5° A educacao, instrumento da sociedade para a promog¢ao do exercicio da
cidadania, fundamentada nos ideais de igualdade, liberdade, solidariedade, democracia,
justica social e felicidade humana, no trabalho como fonte de riqueza, dignidade e bem-

estar, tem por fim:
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I- o pleno desenvolvimento do ser humano e seu aperfeicoamento;

lI- a formacdo de cidadaos capazes de compreender criticamente a realidade social e,
conscientes dos seus direitos e responsabilidades, desenvolvendo os valores éticos e o

aprendizado da participacéao;

lll- o preparo do cidadao para o exercicio da cidadania, a compensacao e o exercicio do
trabalho, mediante o acesso a cultura, ao conhecimento humanistico, cientifico, tecnolégico

e artistico e ao desporto;
IV- a producgao e difusdo do saber e do conhecimento;
V - a valorizagao e a promogao da vida;

VI - a preparacgao do cidadao para a efetiva participacao politica.

TiTULO NI

ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO SISTEMA

Art. 6° Integram o Sistema Municipal de Ensino:

| - as Instituicdbes de Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e Médio em qualquer das

modalidades existentes;
Il - as Instituicdes de Educacao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

lIl - os Conselhos Municipais de Educacgao, de Alimentagdo Escolar, de Acompanhamento

e Controle do FUNDEB, e os Circulos de Pais e Mestres das escolas, quando existentes;

IV - a Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 7° E da competéncia do Municipio:
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| - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em colaboragdo com o Estado e a
Unido, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacgao, integrando e

coordenando as agdes do Municipio;

Il - manter os 6rgaos oficiais do Sistema Municipal de Ensino integrando-o as politicas

educacionais da Unido e do Estado;

[l - instituir e organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes publicas do Sistema

Municipal de Ensino;

IV- exercer agao redistributiva em relagdo as suas escolas, considerando os seus projetos
pedagogicos, a necessidade da comunidade escolar e as disponibilidades do Poder

Publico;

V - oferecer educacédo infantil, em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituichio Federal a manutencdo e

desenvolvimento do ensino fundamental;

VI - orientar, quando solicitado e fiscalizar as atividades das instituigdes de educacao infantil

criadas e mantidas pela iniciativa privada, integrantes do Sistema;

VIl - zelar pela observancia da legislacao respectiva e pelo cumprimento das decisées do

Conselho Municipal de Educacéao nas instituicdes sob sua responsabilidade;
VIII - elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;

IX - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Sistema Municipal de

Ensino;

X - aprovar Regimentos, documentos curriculares e os Projetos Politicos Pedagogicos das

instituicdes de ensino sob sua responsabilidade;
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Xl - submeter a apreciacdo do Conselho Municipal de Educacao politicas e planos de

educacio;
Xl - assumir o transporte escolar dos alunos de sua rede.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educagdo incumbe organizar, executar, manter,
administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do Poder Publico ligadas a
educacgao, zelando pela observancia da legislagao respectiva e pelo cumprimento das
decisbes do Conselho Municipal de Educacdo, nas instituicdes que integram a Rede

Publica Municipal de Ensino.

Paragrafo unico: Incumbe ainda a Secretaria Municipal de Educacéo, orientar e
fiscalizar as atividades das Instituicdes Educacionais Privadas que integram o Sistema

Municipal de Ensino.

Art. 9° O Conselho Municipal de Educacdo € o 6rgado consultivo, normativo,
deliberativo, mobilizador, propositivo e fiscalizador, acerca dos temas que forem de sua

competéncia, conferida pela legislagao.
Art. 10° Sdo competéncias do Conselho Municipal de Educacgao:

| - a coordenacéao do processo de definicdo de politicas e diretrizes municipais de educacao,
promovendo a colaboragao entre o Sistema Municipal e os demais Sistemas que possuam

instituicdes de ensino no municipio;
Il - a participacéo na discussao do plano de educacéo para o ambito do municipio;

lll - o acompanhamento, controle e avaliagdo de planos, programas e projetos em nivel

municipal,
IV - a elaboragdo de normas complementares para o sistema municipal de ensino;
V - a participacdo na elaboragao do orcamento municipal relativo a educacéo;

VI - o acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos publicos destinados a

educacao;
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VIl - a deliberacao sobre a criagdo, autorizacio e credenciamento de novas escolas, séries

e cursos a serem mantidos pelo municipio;

VIl - a autorizacdo, credenciamento e inspecao de instituicdes de educacao infantil criadas

e mantidas pela iniciativa privada;

IX - o pronunciamento quanto a criacdo e funcionamento de estabelecimentos de ensino

publico de qualquer nivel a serem instalados no municipio;

X - a manifestagéo prévia sobre acordos, convénios e similares a serem celebrados pelo

Poder Publico Municipal com as demais instancias governamentais ou do setor privado;

Xl - a avaliagédo da realidade educacional do municipio e proposicao de medidas aos

Poderes Publicos para a melhoria do fluxo e do rendimento escolar;

XII - a proposicao de medidas e programas para titular, capacitar, atualizar e aperfeicoar

professores;

XIII - a fiscalizagdo do desempenho do Sistema Municipal de Ensino ou do conjunto de

escolas municipais;

XIV - a aprovacgao do relatério anual da Secretaria Municipal de Educacao, que incluira os

dados sobre a execugao financeira;

XV - a emissdo de pareceres sobre assuntos educacionais e questbes de natureza
pedagogica que lhe forem submetidas pelo Executivo ou Legislativo Municipais e por

entidades de ambito municipal;

XVI - zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais € normativas em

matéria de educacgao, representando junto as autoridades competentes, quando for o caso;
XVII - elaborar o seu Regimento Interno a ser aprovado pelo Prefeito Municipal;

XVIII - outras que lhe forem delegadas pelo Prefeito Municipal.
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Art. 11° O Conselho Municipal de Educagao contara com infraestrutura necessaria
para o atendimento de seus servigos técnicos e administrativos e de suas atribuigdes,

fornecida pelo Poder Executivo.

TiTULO IV

ORGANIZAGCAO E ADMINISTRAGAO DO ENSINO

Art. 12° Os curriculos do ensino infantil, fundamental e médio devem atender a
diversidade, explicitando e trabalhando as diferengas, garantindo a todos o seu lugar e

valorizando as suas especificidades.

Art. 13° As instituicbes de ensino fundamental organizar-se-ao por séries, anos ou
ciclos de formacao e todas as formas de organizagdo do ensino que propiciem uma agao
pedagogica que efetive a ndo-exclusdo. O avango continuado através da garantia do
respeito aos ritmos e tempos de aprendizagem de cada aluno, a construcdo do
conhecimento através da interdisciplinaridade de forma dinamica, criativa, critica,

contextualizada, investigativa, prazerosa, desafiadora e ludica.
Art. 14° O ensino fundamental e o médio regular do Municipio sera presencial.

Art. 15° Os estabelecimentos de ensino deverao ter o controle de frequéncia dos
alunos matriculados nas escolas municipais e, far-se-a nos termos dos Regimentos

Escolares.

1° Sera exigida, para aprovacao do aluno, a presenga minima de (75%) setenta e cinco
§ g

por cento das atividades escolares programadas.

§ 2° As escolas municipais poderéao fixar em seus Regimentos Escolares critérios adicionais
para controle de frequéncia, bem como o cémputo da frequéncia do aluno transferido,

durante o ano letivo.
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§ 3° O Regimento Escolar devera regrar as formas e modalidades de oferecimento das

atividades complementares compensatorias de infrequéncia dos alunos.

Art. 16° Os estudos de recuperacao dos alunos serao realizados preferencialmente,

de forma paralela aos periodos letivos, e deverdo ser disciplinados no Regimento Escolar.

Paragrafo unico: Os estudos de recuperagdo em razao do baixo rendimento escolar
dos alunos ndo se confundem com as atividades complementares compensatérias da

infrequéncia.

Art. 17° A avaliagdo deve ser uma reflexdo constante de todos os segmentos que
constituem o processo ensino-aprendizagem, como forma de superar as dificuldades,

retomando, reorganizando e reeducando os sujeitos envolvidos, devendo:

| - ser um processo continuo, cumulativo, permanente, que respeite as caracteristicas

individuais e as etapas evolutivas e socioculturais;

Il - ser investigativa, diagnodstica, emancipatéria e participativa concebendo o conhecimento

como construgao historica, singular e coletiva dos educandos.

Art. 18° As instituicdes de diferentes niveis devem elaborar coletivamente, com os

diversos segmentos da comunidade, seus Regimentos Escolares.

Art. 19° As instituicdes dos diferentes niveis de ensino do Municipio poderao
oportunizar a realizagédo de estagio de estudantes para alunos regularmente matriculados

no ensino medio e superior de sua jurisdi¢ao.

Paragrafo unico: As atividades, atribuicdes, acompanhamento e avaliagcdo dos

estagiarios serado disciplinadas em regulamentagao propria.

TiTULO V

DA GESTAO DEMOCRATICA
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Art. 20° A gestdo democratica do ensino publico municipal dar-se-a através da
participagdo dos profissionais da Educacdo e da comunidade escolar, na elaboragdo do
projeto pedagogico da instituicdo de ensino e da participagdo da comunidade escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes.

Paragrafo unico: As atribuicbes dos conselhos escolares ou equivalentes, bem
como os processos de escolha dos seus integrantes sdo regulamentados em legislagao

prépria.

TiTULO VI

DOS TRABALHADORES EM EDUCAGCAO

Art. 21° Sao Trabalhadores em educacdo os profissionais do magistério e os

servidores da Rede Municipal de Ensino.

§ 1° Sao profissionais do Magistério Publico Municipal o conjunto de Professores e
Pedagogos que, ocupando cargos, empregos e funcbes gratificadas nas unidades
escolares e nos demais 6rgaos que compde a estrutura da Secretaria Municipal de
Educacado, desempenham atividades docentes e de suporte pedagdgico direto do exercicio

da docéncia ou especializados com vistas a alcancar os objetivos da Educacéo.

§ 2° Sao servidores da Rede Municipal de Ensino os servidores publicos municipais, ndo-
membros do Magistério, no exercicio de fungdes auxiliares de suporte ao processo ensino
-aprendizagem em unidades escolares ou em 6rgaos centrais e intermediarios da referida

rede.

Art. 22° A qualificagao dos Trabalhadores em Educagéo far-se-a de forma continua
e sistematica, garantindo-se os cursos especificos, de modo a atender aos objetivos dos
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diferentes niveis e modalidades do ensino, as -caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento dos educandos e as demandas da educagao em geral ou as necessidades

de organizagao e funcionamento dos profissionais nas areas em que atuarem.

Paragrafo unico: O Municipio incentivara a qualificagdo dos Trabalhadores em
Educagao da Rede Publica Municipal de Ensino e mantera programas permanentes de

atualizacao e aperfeicoamento dos profissionais nas areas em que atuarem.

Art. 23° A qualificagdo minima para o exercicio do Magistério nos diferentes niveis e
modalidades sera especificada e regulamentada pelo Conselho Municipal de Educagéo em

consonancia com os termos da Lei Federal n® 9.394-96.

Art. 24° A qualificagcdo minima para o exercicio das atividades dos servidores da
educacdo, ndo membros do magistério, € a especificada no Plano de Carreira dos

Servidores em geral do Municipio.

Art. 25° A admissao dos servidores e dos profissionais do magistério nas instituicdes

publicas do Municipio far-se-a por concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 26° O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal € o instituido pela Lei
de n° 1.027, de 01 de julho de 2013.

Art. 27° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE UNIAO DA SERRA — RS, AOS 05 DIAS DO
MES DE MARCO DE 2026.

CLEONIR ANEIMAR TAUFFER
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 010/2026

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagao desta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
que por escopo instituir e disciplinar o Sistema Municipal de Ensino (SME) no ambito do
Municipio de Unido da Serra/RS, em estrita observancia aos preceitos constitucionais e
legais que regem a matéria educacional no Brasil. A proposi¢ao visa aprimorar a gestao e
a oferta da educagcdo basica, garantindo a organizagdo sistematica e a autonomia

pedagogica e administrativa das instituicbes de ensino sob a égide municipal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 211, estabelece a organizagao
colaborativa dos sistemas de ensino, conferindo aos Municipios a competéncia para atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacado infantil. Este projeto de lei
materializa essa competéncia, criando um arcabougo normativo que permitira ao Municipio
de Unido da Serra exercer plenamente sua responsabilidade constitucional e legal na

promoc¢ao de uma educacao de qualidade para seus cidadaos.

O projeto estrutura o sistema municipal definindo competéncias do Poder Publico,
atribuicdes da Secretaria Municipal de Educacgao e do Conselho Municipal de Educacéo,
além de disciplinar a organizagdo do ensino, a gestdo democratica e os direitos dos
trabalhadores em educacido. Trata-se de instrumento essencial para a melhoria da
qualidade educacional no Municipio, em conformidade com as metas do PME e as diretrizes

nacionais.

A criacao do Sistema Municipal de Ensino de Unido da Serra ndo é apenas uma
faculdade, mas uma imperiosa necessidade e uma medida de conveniéncia para o
desenvolvimento educacional local. Atualmente, a auséncia de um sistema formalmente
instituido pode gerar desorganizacgao, fragmentagao de acgodes e dificuldades na articulagao
das politicas educacionais.
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A instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Unido da Serra projeta impactos
significativos e positivos para toda a comunidade, notadamente com a melhoria da
qualidade do ensino; maior controle social sobre a educacgao; valorizagao dos profissionais

da educacéo; eficiéncia na aplicacdo de recursos.

Diante do exposto, o Projeto de Lei que institui o Sistema Municipal de Ensino de
Unido da Serra/RS representa um marco fundamental para a educacéo local. Ele ndo
apenas cumpre um mandamento constitucional e legal, mas, sobretudo, estabelece as
bases para uma educacéao publica de qualidade, democratica e alinhada as necessidades

de nosso Municipio.

A aprovacao desta matéria legislativa € um passo decisivo para a consolidagao de
uma politica educacional robusta e perene, que beneficiara as atuais e futuras geracgdes de
Unido da Serra. Confiantes na sensibilidade e no compromisso dos nobres Vereadores com

o futuro de nossa cidade, solicitamos a aprovacgéo do presente Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE UNIAO DA SERRA — RS, AOS 05 DIAS DO
MES DE MARCO DE 2026.

CLEONIR ANEIMAR TAUFFER
PREFEITO MUNICIPAL
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